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МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ

Экспертного совета по оценке регулирующего воздействия

нормативных правовых актов Новосибирской области

и их проектов 

26 июля 2013 года









№ 3
г. Новосибирск,

Правительство Новосибирской области
Заместитель председателя Экспертного совета Дидикин А.Б.

Ответственный секретарь Экспертного совета Гридин А.В.

Присутствовали
: Казанцев Е.А., Решетов А.В., Преблагина Е.Н., Пелипась М.М., Шабалин А.В., Палишева Н.В., Чернявская А.В., Касаткина О.М., Пасечник Р.П., Якушев О.А.
член Экспертного совета Диденко И.А.

Предложения в письменной форме по вопросам повестки заседания представили члены Экспертного совета Чесноков С.В., Козлова Н.В., Сапелкин В.А. 
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. 10:30 – 10:40. О реализации федерального закона №176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов» (подписан Президентом РФ 2 июля 2013 г.)
Докладчик – кандидат юридических наук, Председатель Правления Новосибирского общественного фонда «Сибирский экспертный центр Модернизация» ‑ заместитель Председателя Экспертного совета Дидикин А.Б.

2.  10:40 – 10:50. Оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Новосибирской области «Об утверждении Условий и порядка предоставления субсидий организациям образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, - центрам молодежного инновационного творчества»
Докладчик – начальник отдела оценки регулирующего воздействия управления совершенствования государственного управления и правовой работы министерства экономического развития Новосибирской области - ответственный секретарь Экспертного совета Гридин А.В.

3. 10:50-11:00. Оценка регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление администрации Новосибирской области от 27.02.2010 № 72-па», разработанного в целях расширение круга получателей государственной поддержки в соответствии со статьей 9.2. Закона Новосибирской области от 20.09.2002 № 47-ОЗ «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в Новосибирской области».
Докладчик – начальник отдела оценки регулирующего воздействия управления совершенствования государственного управления и правовой работы министерства экономического развития Новосибирской области - ответственный секретарь Экспертного совета Гридин А.В.
4.  11:00 – 11:20. Оценка регулирующего воздействия проекта Концепции инвестиционной политики Новосибирской области до 2020 года

Докладчик – начальник отдела оценки регулирующего воздействия управления совершенствования государственного управления и правовой работы министерства экономического развития Новосибирской области - ответственный секретарь Экспертного совета Гридин А.В.
5. 11:20 – 11:30. О реализации п. 12 Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе (регионального инвестиционного Стандарта Агентства стратегических инициатив) в части эффективного применения оценки регулирующего воздействия в Новосибирской области

Докладчик – кандидат юридических наук, Председатель Правления Новосибирского общественного фонда «Сибирский экспертный центр Модернизация» заместитель Председателя Экспертного совета Дидикин А.Б.
6. 11:30 – 11:50. Предложения о внесении изменений в Закон Новосибирской области от 25 декабря 2006 года № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» с целью реализации положений федерального закона об оценке регулирующего воздействия в субъектах РФ

Докладчик – кандидат юридических наук, Председатель Правления Новосибирского общественного фонда «Сибирский экспертный центр Модернизация» ‑ заместитель Председателя Экспертного совета Дидикин А.Б.

7. 11:50 – 12:00. О плане мероприятий Минэкономразвития Новосибирской области по эксперименту в области внедрения оценки регулирующего воздействия в муниципальных образованиях Новосибирской области в 2013-2014 гг.
Докладчик – начальник отдела оценки регулирующего воздействия управления совершенствования государственного управления и правовой работы министерства экономического развития Новосибирской области - ответственный секретарь Экспертного совета Гридин А.В.

___________________________________________________________

1. СЛУШАЛИ: Дидикина А.Б.
Дидикин А.Б. сообщил, что 2 июля 2013 года Президентом РФ подписан федеральный закон №176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов». 10 июля 2013 года федерального закона опубликован в «Российской газете» и вступает в силу для всех субъектов РФ с 1 января 2014 года. Отсюда следует необходимость внесения изменений в региональное законодательство в части соблюдения требований федерального закона.

Дидикин А.Б. остановился на наиболее важных положениях федерального закона. Федеральный закон 184-ФЗ дополняется новой статьей, устанавливающей полномочия субъектов по проведению ОРВ и экспертизы. Устанавливаются возможности регулирования порядка и процедур ОРВ на уровне регионов и муниципалитетов. Утверждено поэтапное введение ОРВ в муниципальных образованиях в 2015-2017 гг. Закон предусматривает, что процедура ОРВ обязательно устанавливается для нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую и инвестиционную деятельность. При этом разделены понятия «ОРВ» и «экспертиза» – ОРВ проводится в отношении проектов нормативных правовых актов, экспертиза – в отношении действующих нормативных правовых актов, отсюда следует необходимость принятия в регионе нормативных правовых актов в отношении этих процедур.
Цель ОРВ в федеральном законе определяется как выявление избыточных обязанностей, запретов и ограничений (административных барьеров), а также необоснованных расходов бизнеса и регионального бюджета при исполнении нормативных правовых актов.
РЕШИЛИ: 

1.1. Информацию Дидикина А.Б. принять к сведению.
1.2. Для эффективной реализации федерального закона №176-ФЗ в Новосибирской области рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области:

- разработать проект нормативного правового акта об утверждении порядка проведения экспертизы (оценки фактического регулирования) действующих нормативных правовых актов Новосибирской области, регулирующих предпринимательскую и инвестиционную деятельность;

- разработать методику проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области с учетом действующих на федеральном уровне правовых актов Минэкономразвития РФ и успешных практик в субъектах РФ;
- разработать методические рекомендации про проведению оценки регулирующего воздействия и экспертизы в муниципальных образованиях, участвующих в «пилотном» внедрении ОРВ в 2013-2014 гг.
1.3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области разработать нормативные правовые акты, регулирующие порядок проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов на местном уровне с учетом требований федерального закона №176-ФЗ.
2.  СЛУШАЛИ: Гридина А.В. 
Гридин А.В. ознакомил участников Экспертного совета с итогами публичных консультаций  поступившего для проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Новосибирской области «Об утверждении Условий и порядка предоставления субсидий организациям образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, - центрам молодежного инновационного творчества». В докладе было отмечено, что нормативный правовой акт был разработан в целях привлечения технически ориентированной молодежи (школьников старших классов и студентов) в инновационный бизнес, а также формирования возможностей для начинающих малых инновационных компаний получить доступ к технологиям и оборудованию современного цифрового производства для апробирования своих идей. По итогам публичных консультаций были получены отзывы о целесообразности и необходимости принятия программы в предложенном виде. 
Дидикин А.Б. высказал замечания о том, что правила предоставления субсидий ориентированы на организации, в которых школьники и студенты получают первые навыки работы в бизнесе, но существенного влияния на принятие решений не имеют. Тем самым субсидии реально могут получать руководители инновационных компаний, лишь формально привлекающие студентов и школьников к своей деятельности.
Казанцев Е.А. с учетом опыта работы Комитета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства мэрии Новосибирска отметил, что правила субсидирования касаются не всех компаний, осуществляющих инновационную деятельность, а только тех, которые образуют инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Преблагина Е.Н., комментируя проект нормативного правового акта, отметила, что важно различать тип организации, претендующей на получение субсидий, поскольку отчетность некоммерческих и коммерческих организаций в данном вопросе различается. 
РЕШИЛИ: 

Информацию Гридина А.В. принять к сведению.
3. СЛУШАЛИ: Гридина А.В.
Гридин А.В. рассказал об итогах публичных консультаций поступившего для проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление администрации Новосибирской области от 27.02.2010 № 72-па», разработанного в целях расширение круга получателей государственной поддержки в соответствии со статьей 9.2. Закона Новосибирской области от 20.09.2002 № 47-ОЗ «О мерах государственной поддержки товаропроизводителей в Новосибирской области». В рамках публичных консультаций отзывов на данный документ не поступало, в связи с чем заключение об оценке регулирующего воздействия будет подготовлено с положительной оценкой документа. 
РЕШИЛИ: 

Информацию Гридина А.В. принять к сведению.
4. СЛУШАЛИ: Гридина А.В.
Гридин А.В. ознакомил участников Экспертного совета с итогами публичных консультаций  поступившего для проведения оценки регулирующего воздействия проекта Концепции инвестиционной политики Новосибирской области до 2020 года.  В докладе было отмечено, проект Концепции разработан в целях реализации одного из важнейших стратегических приоритетов социально-экономического развития Новосибирской области, а именно обеспечение условий для укрепления инвестиционного потенциала, формирования благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата в Новосибирской области, необходимого для плодотворного развития бизнеса, привлекательного для внешних и внутренних инвесторов. В рамках оценки регулирующего воздействия министерством экономического развития Новосибирской области проведены публичные консультации по проекту Концепции в период с 01 июля 2013 г. по 17 июля 2013г. Проект Концепции и перечень вопросов к нему были размещены на официальном сайте Губернатора и Правительства Новосибирской области, в разделе «Оценка регулирующего воздействия». В ходе публичных консультаций получены отзывы от Фонда СЭЦ Модернизация, ЗАО «Агентство защиты интеллектуальных прав «ИНКО».
Дидикин А.Б. подчеркнул ряд существенных недостатков проекта Концепции. Концепция, как следует из преамбулы и вводной части документа, направлена на определение стратегических приоритетов инвестиционной политики региона с учетом требований федеральных и региональных нормативных правовых актов. Однако среди соответствующих документов не упоминается распоряжение Правительства РФ от 29 марта 2013 г. об утверждении государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика», в котором четко и конкретно определены не только приоритеты, но и субъекты исполнения программы, механизмы реализации инвестиционных и инновационных проектов в тех областях российской экономики, которые сохранили конкурентные преимущества. При сравнительном анализе структуры документа и обозначенных в Концепции приоритетов обращает на себя внимание абстрактность формулировок и отсутствие постановки проблем, связанных с обеспечение инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности региона.

Дидикин А.Б. отметил, что проект Концепции не решает и другую важную задачу – реализацию пунктов инвестиционного Стандарта АСИ (п. 1 и п. 11). Стандарт АСИ предусматривает официальное утверждение в регионе Инвестиционной стратегии (п. 1) и Инвестиционной декларации (п. 11), которые несмотря на близкие по смыслу наименования являются, по сути и направленности, разными нормативными документами. В сложившейся ситуации следует обратить внимание на примеры успешных практик реализации Стандарта АСИ (Республика Татарстан, Свердловская и Липецкая области), из которых следует, что без экономического обоснования состояния экономики региона (в цифрах и статистической информации, включая экспертную информацию), определения в количественных и качественных показателях реального инвестиционного рейтинга региона невозможно объективно оценить состояние инвестиционного климата и существующие проблемы. В этом смысле принятие проекта Концепции в таком виде не соответствует по форме и содержанию требованиям Стандарта АСИ и действующих нормативных правовых актов.

Шабалин А.В. в выступлении отметил, что обозначенная в проекте Концепции стратегическая цель инвестиционной политики Новосибирской области «формирование на территории региона инвестиционного климата, благоприятного для развития бизнеса и привлекательного для внешних и внутренних инвесторов» не имеет количественного измерения и критериев для оценки её достижения. Отсутствие критериев (в том числе количественных) для оценки достижения цели делает проект Концепции неэффективным с точки зрения принятия управленческих решений органами исполнительной власти Новосибирской области, муниципалитетов или представителями бизнеса, так как невозможно установить полноту и достаточность, приоритетность и важность всех остальных задач и мероприятий, обозначенных в проекте Концепции с точки зрения достижения/не достижения цели.
Шабалин А.В. раскрыл недостатки подготовленного проекта Концепции и предложения по ее совершенствованию по конкретным тематическим блокам:

- в разделе проекта Концепции «Перспективные направления инвестиционной деятельности» перечислены 14 перспективных направлений вложения инвестиций в экономику Новосибирской области. Вместе с тем, вне списка оставлены биофармацевтические и информационные технологии. В связи с актуальностью развития указанных отраслей считаем необходимым, включить их в список приоритетных направлений, либо обозначить в других разделах проекта Концепции;
- в разделе «Основные термины и определения» Документа отсутствует определение «высокотехнологичное производство», а, следовательно, и критерии отнесения производства к высокотехнологичному. Также отсутствуют определения «наукоёмкой» и «инновационной» продукции. Поэтому отнесение предприятия или отрасли к высокотехнологичному или наукоемкому (номер 1 в перечне приоритетных направлений инвестиционной деятельности) не имеет четких критериев и к этому производству могут быть причислены совершенно разные предприятия;

- неясно, каким образом этот раздел соотносится с разделами «Парковая политика» и «Кластерная политика». Являются ли промышленные, логистические и иные парки и кластеры приоритетными направлениями для привлечения инвестиций, или нет?;

- в Стратегии развития Новосибирской области, и Стратегии развития Сибири ключевыми преимуществами Новосибирской области обозначены развитие науки и образования, которые позволяют подготавливать высококвалифицированные кадры, востребованные высокотехнологичными и инновационными производствами. Однако в перечне перспективных направлений инвестиционной деятельности образование и наука отсутствуют. Значит ли это, что область не собирается привлекать инвестиции в эти сферы?
- невозможно определить, достаточен или избыточен перечень приоритетных направлений инвестиционной деятельности и как он соотносится со Стратегией развития Новосибирской области.
Шабалин А.В. предложил привязать перечень приоритетных направлений инвестиционной деятельности к карте Новосибирской области. Разные районы требуют разных инвестиций. Например, формировать кластер производства строительных материалов в приоритете в Искитимском районе, развивать туристическую инфраструктуру - подальше от стройматериалов, нефтехимическое производство - на базе Барабинска и Куйбышева, агротехнопарк и инновационные предприятия в сфере сельского хозяйства - Краснообск и т.д. Предлагается обозначить в проекте Концепции, что приоритетные направления инвестиционной деятельности в Новосибирской области на следующий год будут озвучиваться Губернатором Новосибирской области в ежегодном инвестиционном послании, в соответствии с требованиями Стандарта АСИ, который внедряется в Новосибирской области.

Шабалин А.В. отметил целесообразность внесения в раздел «Информационные инструменты инвестиционного развития» планов по обеспечению земельных участков инженерной инфраструктурой и планов предоставления земельных участков инвесторам. В раздел «Развитие государственно-частного партнерства» предложил добавить пункт о том, что власти Новосибирской области могут самостоятельно выходить с предложениями реализации инвестиционных проектов Новосибирской области, которые требуются для реализации стратегии развития региона, а информацию о таких предложениях публиковать на инвестиционном портале региона.

В разделе «Основные результаты реализации инвестиционной политики Новосибирской области» проекта Концепции полностью отсутствуют цифры, по причине отсутствия цели инвестиционной политики и критериев его достижения. В текущем виде раздел не несет никакой пользы.

РЕШИЛИ: 

4.1. Информацию Гридина А.В., Дидикина А.Б., Шабалина А.В. принять к сведению.
4.2. Рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области с учетом требований Стандарта АСИ и высказанных экспертами предложений доработать комплекс нормативных правовых актов Новосибирской области по развитию инвестиционной деятельности в Новосибирской области.
5. СЛУШАЛИ: Дидикина А.Б. 

Дидикин А.Б. отметил, что в связи с необходимостью реализации до конца 2013 года требований Стандарта АСИ в Новосибирской области целесообразно оценить, насколько полно реализованы требований п. 12 Стандарта об оценке регулирующего воздействия. В настоящее время в Новосибирской области активно формируется нормативно-правовая база и практика проведения оценки регулирующего воздействия. Однако для полноценной реализации п. 12 Стандарта АСИ необходимо:

- утверждение порядка проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов (оценки фактического регулирования) – одна из лучших практик в Свердловской области;

- утверждение методики оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, включая разработку и применение критериев оценки, мониторинга реализации нормативного правового акта на перспективу, учета альтернативных вариантов регулирования и анализа издержек и расходов (лучшие практики – Свердловская, Ульяновская, Вологодская области);
- утверждение формы заключения об ОРВ и формы сводного отчета о проведении ОРВ.
РЕШИЛИ: 

5.1. Информацию Дидикина А.Б. принять к сведению.
5.2. Для эффективной реализации п. 12 Стандарта АСИ в Новосибирской области рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области:

- разработать проект нормативного правового акта об утверждении порядка проведения экспертизы (оценки фактического регулирования) действующих нормативных правовых актов Новосибирской области, регулирующих предпринимательскую и инвестиционную деятельность;

- разработать методику проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области с учетом действующих на федеральном уровне правовых актов Минэкономразвития РФ и успешных практик в субъектах РФ, включая описание критериев и утверждение формы заключения об ОРВ.
6. СЛУШАЛИ: Дидикина А.Б.

Дидикин А.Б. выступил с проектом Закона Новосибирской области о внесении изменений в Закон Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской области» разработан в целях реализации в законодательстве Новосибирской области требований федерального закона №176-ФЗ от 2 июля 2013 г. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов».

Проект Закона Новосибирской области предусматривает внесение изменений в статьи 7 и 8 Закона Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской области» относительно экспертизы действующих нормативных правовых актов, регулирующих предпринимательскую и инвестиционную деятельность, и проведения публичных консультаций проектов нормативных правовых актов в этой сфере. Изменения касаются основ проведения экспертизы и публичных консультаций, которые в Новосибирской области проводятся на основании правовых актов Министерства экономического развития Новосибирской области.

Проект Закона Новосибирской области также предусматривает внесение дополнительной статьи 7.1. в Закон Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской области», посвященной оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность. Статьей 7.1 определяются виды нормативных правовых актов, подлежащих оценке регулирующего воздействия – это проекты законов Новосибирской области, правовые акты Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, областных исполнительных органов государственной власти. Статья 7.1 станет основой для эффективного применения процедуры оценки регулирующего воздействия, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 23 апреля 2013 г. №182-П 

РЕШИЛИ: 

6.1. Информацию Дидикина А.Б. принять к сведению.
6.2. Рекомендовать министерству экономического развития Новосибирской области разработать проект Закона Новосибирской области о внесении изменений в Закон Новосибирской области «О нормативных правовых актах Новосибирской области» для внесения на рассмотрение в Законодательное Собрание Новосибирской области. 

7. СЛУШАЛИ: Гридина А.В.
Гридин А.В. сообщил, что министерством экономического развития от 6 муниципальных районов и 5 городских округов получены ответы о желании принять участие в пилотном внедрении процедур оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в течение 2014 года. Было отмечено, что такая возможность позволит отрабатывать процедуру проведения ОРВ на местах в течение целого года, при всесторонней методической и информационной поддержке министерства экономического развития Новосибирской области, чтобы ко времени обязательного внедрения данной процедуры на местном уровне уже существовал механизм проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, были подготовлены специалисты органов местного самоуправления, и приняты муниципальные нормативные правовые акты, касающиеся проведения ОРВ. В конце 2013 года министерством экономического развития запланировано проведение обучающих семинаров по данной тематике и внедрение в 2014 году внедрение в пилотном режиме процедур ОРВ в ряде муниципальных образований Новосибирской области.
РЕШИЛИ: 

Информацию Гридина А.В. принять к сведению.
_________________________________________________________
Заместитель председателя Экспертного совета 



      А.Б. Дидикин
Ответственный секретарь Экспертного совета



          А.В. Гридин

